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PE AN
DOI MOI CO CHE QUAN LY KHOA HQOC VA CONG NGHE

(Ban hanh kém theo Quyét dinh so 17112004/0D-TTg ngay 28 thang 9 nam 2004 ciia Thii tuéng
Chinh phu)
MO PAU
tha hc_)c va céng nghé 1a nén tang va dong luc déy manh cong nghiép hoa, hiép dai hoa va phat
trién bén virng dat nudc. Pang va Nha nudc ta da som xac dinh vai tro then chot cua cach mang
khoa hoc va k¥ thuét. Trong thoi gian qua, dédc biét 1a trong thoi ky d6i moi, nhiéu van ban quan
trong vé dinh hudng chién luoc va co ché, chinh sach phat trién khoa hoc va cong nghé da dugc
ban hanh: Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 2 khoa VIII (1996); Ket ludn cua Hoi nghi Trung
wong 6 khoa IX (2002); Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ (2000); Chién lugc phat trién khoa hoc va

cong ngh¢ Viét Nam dén nim 2010 (2003); va nhiéu chinh sach cu thé khac vé xay dung tiém
luc va d6i méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé.

Nho su quan tdm cta Pang, Nha nudc va dic biét 1a sy ¢b gang cua doi ngii can bo khoa hoc va
cong nghé, hoat dong khoa hoc va cong nghé da c6 budc Chuyén bién, dat dugc mot s tién bo va
két qua nhat dinh, dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té, xa hoi, bao dam an ninh, qubc
phong cua dat nude.

Tuy nhién, hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ cua nudc ta hién nay van chua dap ing yéu céu cua
s nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, nhat 13 trong xu thé hoi nhap kinh té quoc té
va sy phat trién kinh té tri thirc trén thé gi6i. Pai hoi Dang lan thi IX da chi ra nhimg han ché co
ban cua hoat dong khoa hoc va cong nghé hién nay la: "Chua thuc su gan két v&i nhu cau va hoat
dong cua cac nganh kinh té, xa hoi; cham dwa vao tng dung nhimg két qua di nghién ctu duoc;
trinh do khoa hoc va cong nghé cta ta con thép nhiéu so vdi cac nude xung quanh; ndng luc tao
ra cong nghé méi con rat c6 han. Cac co quan nghién ctru khoa hoc cham duogc sap xép cho dong
bd, con phan tan, thiéu phoi hop, do do6 dat hiéu qua thap Céc vién nghién clru va cac doanh
nghiép, cac truong dai hoc chua gan két v6i nhau. Viée dau tu xay dung co sé vat chat - ky thuat
thiéu tap trung va dat diém cho ting muyc tiéu. Can bg khoa hoc va cong ngh¢ c6 trinh dg cao tuy
con it, song chua dugc sir dung tot."

Muc tiéu cua Chién luge phat trién khoa hoc va cong ngh¢ Vi¢t Nam dén nam 2010 1a: "Tap
trung xay dung nén khoa hoc va cong nghé nuéc ta theo hudng hién dai va hoi nhap, phan dau
dat trinh d¢ trung binh tién tién trong khu vue vao nam 2010, dua khoa hoc va cong nghé thyuc su
tré thanh nén tang va dong lyc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc."

Pé dat duoc muyc tiéu phat trién khoa hoc va cong nghé nudc ta dén nim 2010, phai d6i moi
manh mé& co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé, tao budc chuyén bién cin ban trong quan 1y
khoa hoc va cong nghé theo hudng phit hop véi co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia,
vo1 dac thu ctia hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, véi yéu cau chu dong hoi nhap kinh té quéc
té, nham nang cao ro rét chét lugng, hi€u qua hoat dong khoa hoc va cong nghé; ting cudong va
st dung c6 hiéu qua tiém luc khoa hoc va cong nghé.

Dé an d6i méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé tap trung vao cac giai phap cha yéu: (1)
Hoan thién co ché xay dung va t6 chure thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé; (2) Poi méi
co ché quan 1y va hoat dong cua cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé; (3) P6i méi co ché, chinh
sach dau tu tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé; (4) P6i méi co ché quan 1y nhan luc



khoa hoc va cong nghé; (5) Phat trién thi truong cong nghé; (6) Hoan thién co ché hoat dong cua
bd may quan ly nha nudc ve khoa hoc va cong nghé.

I. THU'C TRANG CO CHE QUAN LY KHOA HQC VA CONG NGHE HIEN NAY
1. Nhirng ddi méi buéc dau

Cung v6i qué trinh d6i moi co ché kinh té, trong nhimg ndm qua, co ché quan 1y khoa hoc va
cong nghé timg bude duge ddi mai va dat dugc mot sd két qua bude dau.

Viec xay dung va 16 chirc thwe hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé duoc ddi méi theo huong
co trong tam, trong diém, bam sat hon cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Cac chuong trinh,
dé tai Nha nude duoge bd tri tap trung hon, khéc phuc mot budc tinh trang phan tan, dan trai, can
d6i hon gitra khoa hoc tur nhién va cong ngh¢ véi khoa hoc xa hoi va nhan van. Co ché tuyén
chon t6 chirc, c4 nhan thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ theo nguyén tac canh tranh,
dan chu, binh dang va cong khai budc dau duge ap dung, gop phan nang cao chit luong thuc
hién cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢.

Co ché qudn 1y cdc t6 chirc khoa hoc va céng nghé da timg bude duoc d6i moi theo hudng xa
hoi hoa va gén két v6i san xuat, kinh doanh. Cac to chirc va c4 nhan thudc moi thanh phﬁn kinh
té co quyén thanh 1ap cac t6 chie khoa hoc va cong ngh¢. Pham vi hoat dong cua cac t6 chtc nay
dugc mo rong tur nghién curu, dao tao, dén san xut va dich vu khoa hoc va cong nghé. ba Xudt
hién nhiéu t6 chuc khoa hoc va cong ngh¢ ngoai nha nudc, nhiéu co sé san xuat trong cac vién
nghién ctru, truong dai hoc, gop phan dwa nhanh két qua nghién ctru vao san xuét.

Co ché, chinh sdch tai chinh cho khoa hoc va cong nghé da dugce d6i méi theo hudng tang. dan ty
1€ chi cho khoa hoc va cong ngh¢ trong tong chi ngan sach nha nudc va da dang hoa nguon dau
tu phat trién khoa hoc va cong ngh¢. Viée cap kinh phi dén nha khoa hoc di duoc cai tién mot
budc trén co s¢ tuyén chon theo nguyén tic canh tranh va giam bot cac khéu trung gian khong
can thiét. Quyén tu chu vé tai chinh budc dau duoc trién khai ap dung ddi véi cac t6 chirc khoa
hoc va cong ngh¢ cong lap.

Co ché quan 1y nhédn lyc duge d6i méi theo huéng mo rong hon quyén chu dong cho can b
khoa hoc va cong nghé trong viéc ky két hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé,
trong hoat dong kiém nhiém va hoat dong hop tac quoc té. Ché d6 hop dong lao dong da duogc
mé rong hon ddi véi cac to chirc khoa hoc va cong nghé. Da dp dung mot sb hinh thirc ton vinh,
khen thudng ddi voi can bo khoa hoc va cong nghé.

Cdc thé ché hé tro cho phdt trién thi trwong cong nghé da bude dau dugc hinh thanh. Cac quy
dinh phap 1y vé hop dong khoa hoc va cong nghé, hoat dong chuyén giao cong nghé, so hiru tri
tué da dugc ban hanh tao diéu kién cho viéc thuong mai hoéd cac thanh qué khoa hoc va cong
nghé. Cho cong nghé - thiét bi di duoc t6 chirc ¢ nhiéu dia phuong va & pham vi qudc gia, hinh
thanh kénh giao dich thi truong thuc diy hoat dong mua béan thiét bi va cac san pham khoa hoc
va cong ngh¢.

Viéc phdn céng, phdn cdp trong quan 1y nha nuwée vé khoa hoc va cong nghé da duge cai tién
mot budc thong qua viéc hoan thi¢n t6 chirc bd may, quy dinh chirc nang, nhi€ém vy va trach
nhi¢m cua cac B9, co quan ngang Bo va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc thudoc Trung
uong.

Nhimng két qua doi moi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé vira qua da gop phan tao nén
thanh tuu chung cua nén khoa hoc va cong nghé duoc Pai hoi Pang toan quoc lan thir IX danh



gia "... khoa hoc xa hoi va nhén van, khoa hoc ty nhi€n va cong ngh¢ chuyén bién tich cuc, gan
b6 hon véi phat trién kinh t€, xa hoi."

2. Nhirng yéu kém va nguyén nhén

Maic du da c6 nhiing tién bo nhat dinh, co ché quan ly khoa hoc va cong ngh¢ ¢ nudc ta hién nay
con chua dugce d6i méi co ban, con chua phi hop voi co ché thi trudng dinh hudéng xi hoi chu
nghia, véi dac thu cua hoat dong khoa hoc va cong nghé trong xu thé toan cAu hoa va hoi nhap
kinh té qudc té.

Viéc xdc dinh va t6 chirc thuce hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé chua thuc sy xuét phat tur
cac nhi¢m vu phat trién kinh té - x hoi. Chua dinh rd quyén han, trach nhiém ctia cac nganh, cac
cap trong viéc xac dinh nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Thiéu co ché hitu hiéu khic phuc tinh
trang trung lap nhiém vu khoa hoc va cong nghé gitra cac nganh, cac cap, cac dia phuong. Tiéu
chuan lya chon va vi€e lya chon chuyén gia tham gia cac hoi ddng tu van dé xac dinh, tuyén
chon t6 chtrc, ¢4 nhan thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé, danh gia két qua nghién ctru
con bat cap. Cong tac danh gia két qua nghién ctru chua tuong hop véi chuan myc qudc té.

Co ché quan Iy cac té chitc khoa hoc va cong ngh¢é chua phu hop voi dac thu cua lao dong sang
tao va co ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Thiéu quy hoach cic t6 chiic khoa
hoc va cong ngh¢ dap tng yéu cau phat trién cac nganh, linh vyc khoa hoc va cong ngh¢ trong
diém va nhu cau phét trién kinh té, xa hoi. Cac t6 chuc khoa hoc va cong nghé cua Nha nuée
chua duoc thyc hién day du quyén tu chu vé ké hoach, tai chinh, nhan luc va hop tac quéc té dé
phat huy tinh ning dong, sang tao va gin két giita nghién ctru, ddo tao va san xuat, kinh doanh.
Chua xay dung duogc céc ti€u chi cu thé danh gia chét lugng va hiéu qua cia hoat dong khoa hoc
va cong nghé néi chung va cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé noi riéng.

Co ché, chinh sdch tai chinh chua tao dong lyc va diéu kién thuan loi cho t6 chuc, c nhan hoat
dong khoa hoc va cong ngh¢. Co ché tai chinh con chua tao ra sy tu chi cao ddi véi cac to chire
khoa hoc va cdng nghé. Dau tu tir ngan sach nha nude cho khoa hoc va cong nghé con dan trai,
thiéu tap trung cho cac linh vuyc, cong trinh trong diém. Thiéu bién phap hiru hiéu de huy dong
cac ngudn von ngoai ngén sach nha nude cho khoa hoc va coéng nghé. Thiéu cac ngudn von dau
tu mao hiém dé khuyén khich nghién ctru, img dung cong nghé cao vao san xuét, kinh doanh.

Co ché quadn Iy can b khoa hoc va céng nghé chua tao dong lyc dé phat huy nang luc sang tao
cua can bg khoa hoc va cong ngh¢. Cham chuyén d6i tir ché do cong chirc sang ché d6 vién chuc
va hop dong, chua tao diéu kién thuén loi cho viée luu chuyen va d6i méi can bd. Thiéu co ché,
bién phap cu thé xay dung va nang cao vai trd clia doi ngil can bo khoa hoc va cong nghé dau
nganh va céac tap thé khoa hoc va cong nghé manh. Ché do tién luong con bat hop ly, khong
khuyén khich can b toan tadm vai su nghié€p khoa hoc va cong nghé. Chua cé cac chinh sach cu
thé khuyén khich manh lyc Iugng khoa hoc va cong nghé ngoai nudc tham gia dong gop vao su
nghiép phat trién dat nudc.

Thi truong cong nghé con nho bé, cham phat trién. Hoat dong mua, ban cong ngh¢ va luu thong
cac két qua nghién ctru con rat han che do thiéu nhiéu tic nhan quan trong, cic yéu t6 cAu thanh
thi truong va cac quy dinh phap 1y can thiét.

Phan 16n cac két qua nghién ctru con ding & pham vi phong thi nghiém, chua tao ra dugc nhiéu
cong ngh¢ hoan chinh c6 thé thuong mai hoa. Chua chu trong viéc mua sang ché cong nghé ctua
cac nudc tién tién dé d61 mdi cong nghe.



Quy dinh vé& quyén s& hitu tri tué, chuyén giao cong nghé chua khuyén khich cac to churc thuc
hién nghién clru quan tam khai thac, thuong mai hoa céc két qua nghién ctru dugc tao ra bing
kinh phi tir ngan sach nha nudc. Hiéu lyc thue thi phap luat vé s hitu tri tué thap. Néng luc cua
cac to chue trung gian, moi gi¢i cOng nghé con yeu chua that sy dép ung vai tro cau nbi giira
cung va cau.

Quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong nghé con chua d6i méi kip véi yéu cau chuyén sang kinh
té thi truong. Thiéu co ché cu thé dé diéu phbi hoat dong quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong
nghé. Hé thong cac van ban quy pham phap luat vé quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong khoa hoc
va cong nghé con thiéu, chua cu thé, thleu ddng bo, lac hau so voi thuc tién, nhiéu quy dinh
khong kha thi. Thiéu phan cong, phan cdp rd rang vé quyén han va trach nhiém giira cic Bo,
nganh va gitra trung uong véi dia phuong.

Nhitng yéu kém néu trén la do nhitng nguyén nhin chii yéu sau day:

M6t la, quan diém khoa hoc va cong nghé la nén tang va déng lc phdt trién dat nwée da dwoc
khang dinh trong cac Nghi quyet cua Dang, nhung chua dwoc quan triét day di dé chuyén thanh
hanh déng thiee té cua cac cap chinh quyén, cac B, nganh, dia phuong trong xay dung va t6
chtrc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi. Nhiéu chu trwong, chinh sach ctua Pang
va Chinh phii vé phat trién khoa hoc va céng nghé cham duoc thé ché hoa bfmg cac van ban quy
pham phap ludt dap img nhu cau doi moéi trong thuc tién; 1anh dao cac cap thiéu kién tri, kién
quyét trong t6 chirc va chi dao thuc hién d6i méi quan 1y khoa hoc va cong nghé.

Hai la, chdm déi méi tw duy, phwong phdp qudn 1y khoa hoc va céng nghé trong diéu kién
chuyén sang kinh té thi truong dinh huong xda hoi chu nghia va hoi nhdp kinh té quéc té. Chua
1am rd trach nhiém cta Nha nudc vé dau tu phat trién ddi voi mot s6 hoat dong khoa hoc va cong
nghé nhu nghién clru co ban, nghién clru mang tinh cong ich, nghién ctru chién luogc, chinh sach
phat trién v.v...; chua ¢ co ché, chinh sach phu hop ddi vé6i cac hoat dong khoa hoc va cong
nghé can va c6 the van dung co ché thi truong nhu hoat dong nghién ciru ing dung va phit trién
cong nghé, dich vy khoa hoc va cong nghe.

Chura tach biét quan Iy hanh chinh nha nwée voi hoat dong sw nghiép dan dén tinh trang cac co
quan quan ly nha nudc tryuc tiép thuc hién nhiém vu nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé. Thiéu co ché hiru hiéu vé thanh tra, kiém tra va quy dinh trach nhiém rd rang trong hoat
dong khoa hoc va cong nghé.

Ba la, chua coi trong téng két thuc tién cdc dién hinh tién tién. Trong nhimg ndm gﬁn day, voi sy
nang dong sang tao cua c4c t6 chirc khoa hoc va cong nghe, da xuat hién nhiéu dién hinh tbt vé
gan két giita nghién ctru khoa hoc vdi san xuét, nhung chua dugc téng két kip thoi dé nhan rong.

Boén la, co ché qudn Iy kinh té hién nay con duy tri sw bao cdp gidn tiép cia Nha nuwée théng qua
cdc wu dai, déc quyén trong nhiéu linh vuec, khién cho cac doanh nghiép nha nudc it quan tdm
dén nghién ctu, tng dung va doi mai cong ngh¢ aé nang cao nang lyc canh tranh. Nang lyc khoa
hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép con bat cap, thiéu doi ngii can b khoa hoc va cong nghé
trong cac doanh nghiép 1am cau ndi cho tng dung cac két qua nghién ciru vao san xuat. Hé thong
tai chinh, tién t& kém phat trién cling khong tao diéu kién cho doanh nghiép ty huy dong duoc
ngudn von dé dau tu cho khoa hoc va cong nghé.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM VA NGUYEN TAC TIEP TUC POI MOI CO CHE QUAN
LY KHOA HQC VA CONG NGHE

1. Muc tiéu



a) Muc tiéu chung:

Tir nay dén nam 2010, tiép tuc d6i moi, tao bude chuyén bién co ban trong quan 1y khoa hoc va
cong nghé phu hop v6i co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, véi yéu cau chi dong hoi
nhap kinh té quéc té va dic thu cua hoat dong khoa hoc va cong nghé, nham nang cao rd rét chit
luong, hiéu qua hoat dong va tang cuong tiém luc khoa hoc va céng nghé, phuc vu dic luc cho
su nghiép phat trién bén vimg véi toc d6 nhanh cua dat nudc.

b) Muc ti€u cu thé:

- Hoan thién hé thdng cic van ban quy pham phap luat thuc hién d6i méi co ché quan 1y khoa
hoc va cong nghé.

- Hoan thiér} co ché xac dinh va td churc thuc hién nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé gén v61 nhu
cau phat trién kinh t€ - xa hoi va co ché danh gia hoat dong khoa hoc va cong nghé dua trén ti€u
chuan chat lugng khoa hoc va hiéu qua kinh t€ - xa hoi.

- Thyc hién co ché tu chu, ty chiu trach nhiém cua cac t6 chtc khoa hoc va cong nghe cong lap;
hoan thanh viéc thi diém va tong két rat kinh nghiém dé nhan rong viéc chuyén cac to chirc
nghién ctru Gmg dung va phat trién cong nghé sang hoat dong theo co ché doanh nghiép.

- Phan d4u dat ty 1& 50/50 giita kinh phi dau tu cho khoa hoc va cong nghé tir ngudn kinh phi
ngan sach nha nudc va ngudn ngoai ngan sach nha nudc trén co s¢ ap dung cac bién phap hiru
hiéu da dang hoa nguon von dau tu cho hoat dong khoa hoc va cong ngh¢; d6i méi co ban co ché
tai chinh tao thuén lgi cho t6 chirc, ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Hoan thanh co ban cac thé ché hd trg phét trién thi truong cong nghé, thic day mua ban,
chuyén giao va doi méi cong nghé.

- Thyc hién céc chinh sach trong dung, ton vinh nhan tai trong hoat dong khoa hoc va cong nghé.
- Thyc hién cai cach hanh chinh, phan céng, phan cip va nang cao vai tro diéu phdi cia Chinh
pht nham nang cao hi¢u qua hoat dong ctia bo may quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghé.
2. Quan diém

Viéc d6i méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé can thyc hién theo cac quan diém sau day:

a) Chuyén manh quan 1y khoa hoc va cong nghé tir co ché hanh chinh, bao cap sang co ché thi
truong; tach biét quan ly gitra khu vuc hanh chinh va khu vuc sy nghi¢p trong h¢ thong khoa hoc
va cong nghé.

b) Déy manh xa hdi hoa, tao moi truong binh déng cho moi td chirc, ca nhan hoat dong khoa hoc
va cong nghé.

¢) Gan két chat ché san xuat, kinh doanh véi nghién ctru, ddo tao; doanh nghiép dong vai tro 1a
trung tam rng dung va doi mdi cong nghé.

d) Phat huy dan chu, nang cao tinh sang tao trong nghién ctru khoa hoc, dac bi¢t 1a trong khoa
hoc xa hoi va nhan van.

d) Pay manh hoi nhap, hop tac qudc té hoat dong khoa hoc va cong nghé, tiép thu co chon loc tri
thire khoa hoc, chuyén giao cong nghé, thu hit ngudn luc bén ngoai phuc vu phat trién khoa hoc
va cong nghe.

3. Nguyén tic



Vi¢c d61 mdi co ché quan 1y khoa hoc va cong ngh¢ trong thoi gian téi phai dam bao cac nguyén
tac chu yéu sau:

a) Bao dam sy dong b giira d6i moi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé véi ddi méi co ché
quan ly kinh te, xa hoi.

b) Xay dung hé thdng co ché, chinh sach rd rang va nhat quan, bao dam su diéu hoa, phdi hop,
phén cong, phan cap va quy dinh rd trach nhi¢m va quyén han gitta cac B9, nganh, dia phuong
trong quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong nghé.

c¢) Thuc hién quyén tu chu, ty chiu trach nhi€ém, hop tac va canh tranh lanh manh, tao dong luc
manh mé vé€ vat chat va tinh than cho cac t6 churc va ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé
trong diéu kién kinh t& thi truong.

d) Lay chét luong khoa hoc - cong nghé va hiéu qua kinh té - xa hoi lam tiéu chuan chu yéu dé
danh gia hoat dong khoa hoc va cong nghé; tién tdi cac tiéu chuan danh gia ctia qudc té.

d) Bao dam tinh kha thi, coi trong tong két thuc tién trong qua trinh thyc hién.
III. CAC GIAI PHAP POI MOI CO CHE QUAN LY KHOA HQC VA CONG NGHE
1. Hoan thién co ché xay dwng va to chirc thure hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Co ché xdy dung va t6 chure thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ phai xuat phét tir nhiém
vu phat trién kinh té, xa hoi cta qudc gia, ctia cac nganh, dia phuong & mdi thoi ky.

a) Phan cong, phan cip rd rang trong xay dung va t chirc thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé

Chinh phii quyét dinh cic dinh huéng phét trlen khoa hoc va cong ngh¢ trong diém lam co so
xac dinh nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap nha nudc, co tam quan trong quoc gia, mang tinh
lién nganh va dai han, phuc vy phat trién kinh té - x4 hoi, an ninh, quéc phong va nang cao nang
lyc khoa hoc va cong nghé qudc gia. Thi twéng Chinh pht quyét dinh cac nhiém vu khoa hoc va
cong ngh¢ trong diém cap nha nudc, cac nhiém vu khoa hoc - cong nghé phuc vu tryc tiép cho sy
chi dao diéu hanh cta Chinh phu. Bo Khoa hoc va Cong nghé¢ chu tri, ph01 hop véi céc BY,
nganh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong va co quan lién quan xay dung
va to chirc thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé nay, 1ong ghép vdi cac chuong trinh
kinh té - x4 hoi.

Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu quyét dinh nhiém vu khoa hoc va cong
ngh¢ phuc vu truc tiép muyc tiéu phat trién ciia minh, khong tring ldp voéi nhiém vu khoa hoc va
cong nghé cip nha nuée. Co quan quan 1y khoa hoc va cong nghé thudc Bo, co quan ngang Bo,
co quan thudc Chinh phu gitp Bo truong, Thi trudng co quan xdy dung va to chire thuc hién cac
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ thudc pham vi quan ly.

Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quyét dinh nhiém vu khoa hoc va
cong nghé chii yéu mang tinh g dung, phuc vu tryc tiép muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi ciia
dia phuong. Co quan quan 1y khoa hoc va cong nghé cua tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
gitp Chu tich Uy ban nhan dan xay dung va t6 chuc thyuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong
nghé cua dia phuong.

Céc t chire khoa hoc va cong nghé, cac doanh nghiép, t6 chirc x4 hoi thudc moi thanh phén kinh

té tham gia xay dung va thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé ciia Nha nudc, tu chu trong
viéc xac dinh nhiém vu khoa hoc va cong nghé cia t6 chitc minh.



Ting cudng su diéu phdi ctia Chinh phu trong viée xay dung va t6 chirc thuc hién cac nhiém vu
khoa hoc va cong ngh¢ dé tranh sy chong chéo va trung lap. B Khoa hoc va Céng nghé giup
Chinh phu t6 churc thyc hién viéc diéu phoi nay.

b) Hoan thién co ché xay dung va t6 chic thuc hién nhi€ém vy khoa hoc va cong nghé ctia Nha
nudc

Xéc dinh 16 cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé uu tién ¢ céc cap. Co quan quan ly nha nude
vé khoa hoc va cong nghé cac cap to chuc viéc trao doi gitta cac vién, truong, doanh nghiép va
co quan hoach dinh chinh sach dé xac dinh cac nhi¢m vu uu tién.

Dbi véi cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé mang tinh tng dung, xuét phat tir nhu cau ning cao
chét lugng, hiéu qua, suc canh tranh cua cac san phém, thuc hién co ché lién két gilia td chirc
khoa hoc va cong nghé véi co so ap dung két qua nghién ciru trong toan b qué trinh tir xac dinh
nhiém vu, t6 chirc thuc hién, danh gia va dua két qua nghién ctru vao thuc tién.

A’p dung rong rai phwong thirc tuyén chon t6 chire, cé nhan thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé theo co ché canh tranh, céng khai, dan chi. Viéc giao tryc tiép cho t6 chirc, c4 nhan thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ phai dugc thuc hién cong khai dya trén cac ti€u chi lya
chon 13 rang. Hoan thién quy ché tuyén chon t6 chirc, c4 nhan thyc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé.

Poi méi cin ban céng tac danh gid hoat dong khoa hoc va cong nghé dua trén nhitng tiéu chuan
rd rang, cu thé, phi hop véi timg loai hinh nghién ciru: déi voi nghién ctru co ban phai danh gia
bang chét luong khoa hoc phu hop véi chuan muc qubc té&; ddi voi nghién ciru tng dung va phat
trién cong ngh¢ phai ldy hiéu qua kinh té - x& hoi cia viéc ung dung trong thyc tién lam tiéu
chuan chu yéu.

Hoan thién cac quy dinh vé thanh ldp va hoat dong cua cac hgi déng fw van xac dinh, tuyén chon
va danh gia két qua thuc hién nhiém vy khoa hoc va cong nghé, bao dam tinh doc 1ap va khach
quan cia hoi ddng. Xay dung co so dir liéu vé chuyén gia danh gia, tiéu chuan thanh vién va co
c4u hoi dong pht hop véi ting loai hinh nghién ctru.

¢) Pua nhanh cac két qua nghién ciru khoa hoc va cong nghé ap dung vao thyc tién san xuat va
doi song

Co quan quéan 1y khoa hoc va cong nghé cac cip co trach nhiém xdy dung va bao dam thyc hién
co ché dua nhanh céc két qua nghién ctru khoa hoc va cong nghé ap dung vao thuc tién. T6 chire
va ca nhan thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé c6 trach nhiém thyc hién cac quy dinh ve
lwu giit, bao mat, phd bién va sir dung va chuyen giao két qua nghién ctru khoa hoc va cong
ngh¢. Cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té ¢6 trach nhiém dau tu cho nghién ctru va
d6i méi cong nghé nham nang cao chat luong san pham hang ho4, dich vu, ting cudng kha ning
canh tranh ctia doanh nghiép. Nha nuéc ban hanh céc chinh sach khuyén khich va thuc day cac
doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té d6i moi cong nghé.

2. P6i méi co ché quan Iy va hoat dong ciia cac to chire khoa hoc va cong nghé

Do6i méi co ché quan 1y va hoat dong ciia cac to chirc khoa hoc va cong nghé nham tao diéu kién
thun loi phat huy tbi da tinh chii dong, sang tao va nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chic, ca
nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé; xdy dung mot s6 to chuc khoa hoc va cong nghé cua
Nha nuée dat trinh d6 tién tién trong khu vuc thudc cac linh vuc trong diém duoc xac dinh trong



Chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé dén nam 2010; ting cuong mdi lién két giira nghién
curu - dao tao - san xuat.

a) Thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhi€ém doéi véi cac té6 chure khoa hoc va cong nghé cua
Nha nude hoat dong nghién clru co ban, nghién ctru chién luge va chinh sach, nghién ctru cac
linh vuc khoa hoc va cong ngh¢ trong di€ém va mét so6 linh vuc khac do Nha nuédc quy dinh

Tw chii vé hoat dong khoa hoc va cong nghé: cac td chirc khoa hoc va cong nghé phai c6 trach
nhiém thuc hién t6t cic nhiém vu Nha nuée giao; déng thoi tu cha tién hanh cac hoat dong khoa
hoc va cong nghé khac theo quy dinh ctia phap luat (lién két, hop tac, ky hop dong nghién ciru va
dich vu khoa hoc va cong nghé, chuyén giao cong nghé v.v...).

Tw chii vé tai chinh: Nha nude dam béao kinh phi hoat dong dé thuc hién nhiém vu Nha nuée giao
theo phuong thirc khoan chi quy luong, hoat dong bo may va kinh phi thuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong ngh¢. Cac td chirc nay dugc tu chu trong viéc st dung cac nguén thu khac tr hop
déng khoa hoc va cong nghé véi cac td chirc, ¢4 nhan thudc moi thanh phﬁn kinh té trong nudc
va nudc ngoai.

T chii vé qudn 1y nhén sw: thuc hién phan cép va trao quyén tu cht nhan sy cho t6 chirc khoa
hoc va cong ngh¢ cia Nha nudc trén co s¢ thuc hién ché do vién chirc va hop dong lao dong d6i
v6i can bo khoa hoc va cong nghé. Co ché ty chit vé& quan 1y nhan sy dugc quy dinh cu thé trong
muc 4 "P6i méi quan 1y nhan lyc khoa hoc va cong nghé" dudi day.

T chii vé quan hé hop tdc quéc té: phan cip manh hon nita cho cac to chirc khoa hoc va cong
nghé trong viéc cur can by khoa hoc va cong nghé ra nudc ngoai, thué chuyén gia nudc ngoai
thuc hién nghién ctru, dao tao, tu van khoa hoc va cong nghé va ddm nhiém chirc vu quan ly
trong céc to chirc khoa hoc va cong nghé thudc cac linh vuc do Nha nude quy dinh.

Nha nudce giao cho nguoi dung dau cac to chue khoa hoc va cong ngh¢ thuc hién quyén tu chi
va chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong cua to churc.

b) Chuyén céc to chiic nghién ciru tmg dung va phat trién cong nghé sang hoat dong theo co ché
doanh nghiép

Chuyén cac to chirc nghién ctru tmg dung va phat trién cong nghé c6 san pham gin véi thi
truong sang hoat dong theo mot trong cac hinh thirc sau: doanh nghiép khoa hoc va céng nghé;
doanh nghiép; t6 churc khoa hoc va cong ngh¢ tu trang trai kinh phi.

Doanh nghiép khoa hoc va céng nghé c6 quyén va nghia vu sau ddy:

Vé chirc nang nhiém vu:

- Thyc hién céc hoat dong khoa hoc va cong ngh¢, dao tao nhan lyc khoa hoc va cong nghé theo
quy dinh ctia Luat Khoa hoc va Cong nghé, Ludt Gido duc va cac quy dinh phéap luét khéc c6 lién
quan.

- T6 chirc san xuét va kinh doanh san phcfm mdi, dich vu khoa hoc cong nghé dua trén két qua
nghién ctru va phat trién theo Luat Doanh nghi€p, Luat Doanh nghiép nha nudec.

Vé t6 chire:

Cac doanh nghi€p khoa hoc va cong nghé¢ dugc t6 chirc theo loai hinh Cong ty c6 nhiéu hinh
thirc s¢ hitu (nha nude, tap the, tu nhan) hodc theo mo hinh Cong ty me - Cong ty con, vdi co
cau gom:



- Cac don vi nghién ctru va phat trién c6 chirc ning nghién ctru phat trién cong nghé; tlep nhan,
thich nghi cong nghé méi va t chirc chuyén giao cong nghé nay vao cac don vi san xuit - kinh
doanh bén trong hodc bén ngoai doanh nghiép khoa hoc va cong nghé. Gia tri sang ché va gia tri
cong nghé chuyén giao cia cac don vi nghién ctru va phat trién duoc tinh vao von diéu 18 khi
thanh 18p cac don vi san xuét - kinh doanh hodc lién doanh, lién két véi té chirc, ca nhan trong
nudc va nudc ngoai.

- Céc don vi san xuét - kinh doanh duoc td chtc dudi dang céc loai doanh nghi¢p thudc moi
thanh phan kinh té, hoat dong theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

B6 may to chirc va co ché quan 1y ctia doanh nghiép khoa hoc va céng nghé duoc xac dinh phu
hop véi chiic nang, nhiém vu cua loai hinh doanh nghiép nay.

Vé quan Iy tai san va tai chinh:
- Nha nudc giao quyen s dung va quan ly toan bd tai san cho cac doanh nghiép khoa hoc va

cong nghé chuyén doi tir cac t6 chtc nghién ciru ing dung va phat trién cong nghé theo quy dinh
hién hanh ctia phap luat vé giao tai san cho doanh nghiép nha nudc.

- Doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢ phai trich it nhét 2% doanh thu dé dau tu cho hoat dong
khoa hoc va cong nghg, ké tir khi ¢ thu nhap va dugc huéng cac vu dii theo quy dinh cta phap
luat. Nha nuée hd trg mot phan .quy luong va hoat dong bo may trong 3 nam ké tir khi c6 quyet
dinh chuyén doi; hd tro mot phan von cb dinh va luu dong khi thanh 1ap cac cong ty san xuat -
kinh doanh truc thudc; c6 chinh sach hd trg can bd khoa hoc va cong nghé, vién chtrc trong khi
cho viée, thuyén chuyén, dio tao lai, thoi viéc v.v...

Vé quan 1y nhdn luc va quan hé hop tac, lién két:

- Ty chu trong viée ky két hop dong lao dong ddi v6i can b, vién chirc theo Luat Lao dong, Luat
Khoa hoc va Cong nghé¢, Luat Doanh nghiép nha nude, Luat Doanh nghiép va cac quy dinh phap
luat c6 lién quan.

- Chu dong thuc hién cac quan hé hop tac quéc té vé khoa hoc va cong ngh¢, kinh té, thuong mai
theo quy dinh cta phép luat.

T6 chirc nghién citu ting dung va phat trién cong nghé chuyén sang hinh thitc doanh nghiép, t6
chirc khoa hoc va cong nghé ty trang trai kinh phi:

T4 chirc nghién ctru tmg dung va phat trién cong nghé chuyén sang hinh thirc doanh nghiép, hoat
dong theo Luat Doanh nghiép nha nuéc, Luat Doanh nghiép. Céc t6 chirc chuyén dbi sang hinh
thirc doanh nghiép duoc giao tai san nhur ddi v6i doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va hudong
cac wu dii vé thué, phi, 18 phi va cac uu dai khac nhu ddi voi doanh nghiép méi thanh 1ap.

T4 chiic khoa hoc va cong nghé ty trang trai kinh phi hoat dong theo Luat Khoa hoc va Cong
nghé. Cac to chirc chuyén doi nay duoc Nha nudc giao toan bo tai san, duoc hd trg quy luong va
hoat dong bo may keé tir khi c¢6 quyét dinh chuyén doi. Mirc va thoi gian hd tro quy lwong va hoat
dong bo may dugc can cir vao két qua danh gia cua co quan quan ly khoa hoc va cong ngh¢ c6
thim quyén vé chat lugng va hiéu qua hoat dong clia cac to chirc chuyén ddi nay.

Viéc chuyén ddi cac to nghién ctru ting dung va phat trién cong nghé sang hinh thirc doanh
nghiép khoa hoc va cong ngh¢, doanh nghiép, t6 chirc khoa hoc va céng nghé ty trang trai kinh
phi phai dugc tién hanh tung budce, co thi diém, tong két, rat kinh nghiém dé nhan rong.

¢) Pay manh viéc hinh thanh va phat trién doanh nghiép khoa hoc va céng nghé cao



Doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé cao la doanh nghi€p khoa hoc va cong nghé hoat dong
trong céc linh vyc cong ngh¢ cao, dap tng cac di€u kién do Nha nude dinh ky cong bo.

Nha nudc khuyén khich cac to chirc khoa hoc va cong nghé, tap thé va ca nhan nha khoa hoc
thanh 1ép, lién doanh véi doanh nghiép thanh ldp doanh nghiép khoa hoc va cong nghé cao thong
qua céac chinh sach wu dii vé thué, tin dung, thanh lap quy dau tu mao hiém, dau tu ha ting co
sO.

Doanh nghiép khoa hoc va céng nghé cao duoc ap dung cac wu dai nhu dbi voi cac doanh nghiép
cong nghé cao tai khu cong ngh¢ cao theo quy dinh ctia phép luat.

d) Thuc hién danh gia dinh ky dbi véi cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé st dung kinh phi tir
ngan sach nha nudc

Nha nuéc quy dinh ché do tu danh gia va bén ngoai danh gia dinh ky dbi véi cac td chic khoa
hoc va cong ngh¢ st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc theo cac ti€éu chuan phu hop véi chuan
muc quoc t€ dé nang cao hi¢u qua st dung kinh phi dau tu.

Nghién ctru hinh thanh loai hinh 6 chite danh gid khoa hoc va céng nghé déc ldp co chirc ning
nghién ctru phuong phéap va td chirc thuc hién viéc danh gia hoat dong khoa hoc va cong nghé,
danh gia cac t6 chtrc khoa hoc va cong nghé, phuc vu yéu cau nang cao chat lugng, hiéu qua hoat
dong va quan 1y khoa hoc va cong nghé va bado dam tinh khach quan trong viéc danh gia.

d) Phat huy chirc nang va nang cao hiéu qua nghién ctru khoa hoc va cong nghé cua cac truong
dai hoc

Nha nwée tang dau tw nghién ciru khoa hoc va cong nghé cho cdc trwong dai hoc: dau tu xay
dung co s¢ ha tang khoa hoc va cong nghé¢, tang kinh phi nghién ctru va phat trién, dac bi¢t la
nghién ctru co ban dinh huéng ng dung.

Quy dinh dinh mirc nghién ciru khoa hoc, két qua nghién ctru duge cong bd ddi voi can bo giang
day cua cac truong dai hoc phu hgp voi chirc danh.

Xay dung co ché lién két gitta truong dai hoc va 16 chirc nghién ciru va phdt trién: xay dung va
thuc hién cac quy che v€ kiém nhiém chure vy lanh dao va chuyén moén dbi voi cac to chure
nghién ctru va phat trién va cac truong dai hoc, vé khuyén khich can by nghién ciru thudc céc to
chtrc nghién ctru va phat trién tham gia giang day, vé dung chung phong thi nghiém va thiét bi
phuc vu nghién clru va giang day.

Pdy manh lién két gitta truong dai hoc doi vdi co sé san xudt, doanh nghiép: cac trudng dai hoc
thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé ciia Nha nude va ky két hop dong khoa hoc va
cong nghé, chuyén giao két qua nghién ctru vai cac to chirc thudc moi thanh phan kinh té trong
nudc va nude ngoai theo quy dinh cua phap luét.

Xay dung co ché, chinh sach hd trg cac truong dai hoc cong nghé thyc hién nhiém vy wom tao
cong nghé va wom tao doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢ dé som
hinh thanh cac doanh nghiép vira va nho tng dung két qua nghién ctru khoa hoc va cong nghé
vao san xuat, kinh doanh.

3. P6i méi co ché, chinh sach dau tw tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé

D61 méi co ché, chinh sich tai chinh nham: ting nguon tai chinh ngoai ngan sach nha nudc cho
phat trién khoa hoc va cong nghé€; nang cao hiéu qua dau tu cia Nha nudc cho khoa hoc va cong
nghé; tao dong luc cho t6 chirc va ¢4 nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé.



a) Pa dang hoa ngudn von dau tu cho khoa hoc va cong nghé

Khuyén khich doanh nghiép dau tu cho d6i méi cong nghé, d6i méi san phdm nang cao ning luc
canh tranh:

- Tiép tuc hoan thién cac co ché va chinh sach tai chinh khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ quy dinh trong Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ctia Chinh phu.

- Khuyén khich doanh nghi¢p thanh 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé dé thyuc hién
nghién ctru, ung dung két qua nghién ctru phyc vu db6i méi cong nghé va san pham doanh
nghi¢p dugc khau hao nhanh d6i véi tai san, thlet bi, may moc; dugc vay vbn véi 131 xuét vu dai
tai Quy phat trién khoa hoc va cong nghé quéc gia, cac Quy phat trién khoa hoc va cong nghé
ctia B9, tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong dé tién hanh hoat dong nghién ctru, img dung va
d6i méi cong nghé.

Khuyén khich thanh Ip cdc logi quy phdt trién khoa hoc va céng nghé:

Nhanh chéng dwa Quy phat trién khoa hoc va cong nghé qudc gia vao hoat dong; trién khai thanh
1ap cac Quy phat trlen khoa hoc va cong nghé cia cac Bo, tinh, thanh phd truc thugc Trung
wong; khuyén khich t6 chirc, c4 nhan trong nudc va nude ngoai thanh 1ap Quy phat trién khoa
hoc va cong nghé, quy dau tw mao hiém trong linh vuc khoa hoc va cong nghé.

Tang cudng khai thac cac ngudn von tir hop tac qudc té cho phat trién khoa hoc va cong nghé:

- Nha nuéc tao co s6 phap ly cho cac t6 chtrc khoa hoc va cong nghé khai thac ngudn von ngoai
nude tir hoat dong hop tac qudc té bang nhleu hinh thire khac nhau: hop tac nghién ctru, dao tao
song phuong, da phuong; khuyén khich to chirc, ca nhan nuéc ngoai dau tu, thanh 1ap to chic
khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam dudi nhiéu hinh thtc (hop tac, lién két gitra bén Viét Nam
va cac bén nudc ngoai; cac to chirc khoa hoc va cong nghé 100% vén nudc ngoai.. ).

- Uu tién nguon von ODA dau tu phat trién tiém lyc khoa hoc va cong nghé¢, dac biét trong cac
linh vuc khoa hoc va cong nghé trong diém qudc gia, nhu: cac to chirc nghién ctru va phat trién
trong diém, cac phong thi nghiém trong diém, cac khu cong nghé cao.

b) P6i méi chinh sach dau tu va co ché phan bod ngan sach nha nude cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé

Ngén sach nha nude tip trung dau tu vao cac linh vuc trong diém duoc xac dinh trong Chién
lugc phat trién khoa hoc va cong ngh¢, cac linh vuc nghién clru co ban, nghién ctru chién lugc,
chinh sach va nhiing linh vyc cong ich do Nha nudc quy dinh. Khuyén khich moi thanh phan
kinh té, dic biét 1a khu vuc doanh nghiép tang dau tu vao cac linh vuc nghién ctru, phat trién va
d6i méi cong nghé.

Nha nudc tap trung dau tu dong bo giita ha tﬁng co s0, trang thiét bi vdi dao tao can bg khoa hoc
va cong nghe, dbi véi viée xay dung mot sO t6 chirc nghién ciru va phat trién dat trinh do hién
dai, tién tlen dong thoi ap dung ché d6 uu dai dac biét (vé nha g, diéu kién lam viéc, ché do thu
nhap, xuit nhap canh thuan lgil1) dé thu hit chuyén gia gidi trong nudc va nudc ngoai toi 1am
viée tai cac to chuc nay.

Danh kinh phi can thiét cho cac khau hinh thanh, xéac dinh nhi€ém vu khoa hoc va cong nghé;
tuyén chon t6 chuc va ca nhan thuc hién dé tai, dy an; kiém tra va danh gia dinh ky két qua hoat
dong khoa hoc va cong nghé; danh gia nghiém thu két qua nghién ctru va hd tro tng dung két



qua nghién ctru vao thuc tién dé dam bao chit lwong va hiéu qua hoat dong khoa hoc va cong
ngh¢.

B6 Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phéi hop voi B K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va cac co
quan c6 lién quan thong nhat viéc xay dung co cau phan b6 ngan sach nha nudc danh cho khoa
hoc va cong nghé, trinh Chinh phu phé duyét.

¢) Hoan thién co ché st dung nguén tai chinh tao dong luc cho hoat dong khoa hoc va cong nghé

Diéu chinh nhitng diém bat hop 1y vé ché do tai chinh 4p dung cho don vi sy nghiép c6 thu trong
linh vuc khoa hoc va céng nghé trong qué trinh thyc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP cia
Chinh phu. Khong giéi han muc thu nhdp cta can bd, vién chirc trong céac to chirc khoa hoc va
cong nghé. Ban hanh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém dbi véi cac té chirc khoa hoc va cong
nghé ctia Nha nude c6 murc thu thap hodc khong c6 thu.

Ap dung co ché khoan dbi véi dé tai, dy an khoa hoc va cong nghé trong mot s linh vuc khoa
hoc va cong nghé trén co s& tham dinh ky vé nodi dung, san phém nghién ctru va du toan kinh phi
thuc hién. Viéc thanh, quyét toan kinh phi thuc hién dé tai, du 4n khoa hoc va céng nghé phai
can cr vao két qua danh gia chat luong san pham nghién ctru 13 chii yéu; bai bo cac thu tuc
thanh, quyét toan khong con phu hop trong thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé.

Quy dinh vé viée trich lép Quy khen thudng tir kinh phi sy nghi€p khoa hoc va cong nghé dé
khen thuong thoa dang doi voi t6 chire, ca nhén c6 két qua nghién ctru dugc Umg dung rong rai
va mang lai hi¢u qua kinh té - xa hoi cao.

Nha nu6e danh mot khoan kinh phi hd trg dang ky bang sang ché, _giai phap hiru ich cta nguoi
Viét Nam; kinh phi dé mua sang ché cong nghé tir cac nudc phat trién.

Tang dau tu cho hoat dong khoa hoc va cong nghé dé phat trién kinh té -xa hoi & mién nui, ving
sau, vung xa va cac vung c6 diéu kién dac biét kho khan.

4.P6i mé6i co ché quan 1y nhan lye khoa hoc va cong nghé

D6i méi co ché quan 1y nhan lyc khoa hoc va cong nghé nham phat huy tbi da tiém ning sang
tao cua doi ngti can bd khoa hoc va cong ngh¢; tao dong luc vat chét va tinh than, thuc hién ché
d6 thu lao, dai ngd theo mirc do céng hién va cac chinh sach khuyén khich khac d6i véi can bd
khoa hoc va cong ngh¢.

a) Tang quyeén tu chu vé quan 1y nhan luc cta cac to chirc khoa hoc va cong nghé

Trién khai thyc hién ché d¢ vién chirc, ché do hop dong theo Phép 1énh stra doi, bo sung mot s
diéu cua Phap 1énh Can bo, cong chirc nam 2003 va Nghi dinh s6 116/2003/ND-CP. Kip thoi
di€u chinh nhitng diém bat hop 1y trong qua trinh thuc hién nghi dinh nay.

Tang cudng quyén han va trach nhiém cia nguoi dung déu cac t6 chire khoa hoc va cong nghé
trong quan 1y nhan Iyc khoa hoc va cong nghé: quyén tuyén dung, dao tao, bd tri str dung, bd
nhiém, mién nhiém, thoi viéc, xép luong, dii ngd ddi véi can b, vién chirc. Thyc hién co ché
giam sat viéc thuc thi quyén va trach nhiém cta nguoi ding dau t6 chic khoa hoc va cong nghé.

Ban hanh ché d6 quan 1y nhan lyc ddi véi cac to chirc nghién ciru tng dung va phat trién cong
nghé chuyén sang hoat dong theo co ché doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢, t6 chirc khoa hoc
va cong ngh¢ tu trang trai kinh phi; ché d§ bdo hiém thoi viéc doi voi can bd khoa hoc va cong
nghé.



b) Xay dung co ché, chinh séach tao dong luc cho can bo khoa hoc va cong nghé

Ban hanh chinh sach trong dung can bo khoa hoc va cong nghé¢ tai nang; st dung can bd khoa
hoc va cong nghé gioi; khuyén khich va thu hat ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai tham gia
phat trién khoa hoc va cong nghé cua dat nude. ap dung muc thu nhap dac biét ddi véi can bd
chu tri thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé co tam quan trong dac biét trong cac linh vuc
qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - x3 hoi. Can b khoa hoc va céng nghé c6 trinh d6, ning
luc chuyén mén ngang bang chuyén gia nude ngoai, cung vi tri cong tac trong cac du an hop tac,
dugce huéng murc thu nhip twong duong véi mirc thu nhap binh quan do cac td chirc quoc té,
nudc ngoai tra cho nguoi Viét Nam.

Ban hanh ti€u chuan va quy ché bd nhi€ém chic vu khoa hoc va cong nghé¢ doi voi can bd khoa
hoc va cong nghé va di€u chinh ché d lvong phu hop voi chitc vu khoa hoc va cong nghé.

Ban hanh tiéu chuin va ché do danh gia dinh ky ddi véi can bd khoa hoc va cong nghé. Thyc
hién nang luong trudc thoi han doi voi can bd khoa hoc hoan thanh xuat sac nhiém vy, cé thanh
tich trong nghién ctru va ing dung khoa hoc va cong nghé.

c¢) Tang cuong dao tao va dao tao lai nhan lyc khoa hoc va cong nghé

Danh mot khoan kinh phi thich dang dé dao tao, boi dudng nhan tai, can bd khoa hoc va cong
nghé trinh d§ cao, ky thuit vién lanh nghé phuc vu cho céc nganh kinh té trong diém va céc linh
vuc cong nghé cao, dap tng nhu cau cong nghiép hod, hién dai hoa dit nudc va thu hat dau tu
nudce ngoai; dinh ky dao tao lai cho can bd khoa hoc va cong nghé dé cap nhat kién thuc va ky
ning méi. Pay manh dao tao can bo khoa hoc va cong nghé tai cac co sé dao tao nudc ngoai co
trinh d¢ khoa hoc va cong nghé tién tién; co co ché, chinh sach st dung c6 hi¢u qua can b khoa
hoc va cong nghé¢ sau khi dao tao.

Tao diéu kién thuan loi khuyén khich m¢ cac truong dai hoc, vién nghién clru quéc té hoic khu
vuc tai Viét Nam. Thu hit cac vién nghién ctru, truong dai hoc ¢6 uy tin ciia nude ngoai lién két
hodc m¢ phan vién, phan hi€u hodc t6 churc cac chuong trinh dao tao nhan lyc khoa hoc va cong
ngh¢ tai Viét Nam. Khuyén khich c4c thanh phan kinh té tham gia tryc ti€ép vao qua trinh dao tao
nhan luyc khoa hoc va cong ngh¢, nhat 1a khu vuc kinh té tu nhan va khu vuc kinh té c6 von dau
tu nudc ngoai.

d) Thu hat chuyén gia nuéc ngoai phuc vu phat trién khoa hoc va cong nghé

Ban hanh chinh sich thu hat chuyén gia gidi 1a nguoi Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia
nudce ngoai té1 Viét Nam tham gia cong tac dao tao can bo nghién ctru, gidng day, tu van, gilt cac
chtrc vu quan ly nghién ctru khoa hoc va cong nghé.

5. Phat trién thi trwong cong nghé

a) Gan két d6i méi co ché, chinh sach kinh té, x4 hoi véi thuc day tién bo khoa hoc va cong nghé
va ung dung thanh tyu khoa hoc va cong nghé vao san xuat va doi song

Xay dyng chuong trinh lién két gitra khoa hoc va cong nghé v6i dao tao va san xuét, kinh doanh
dé hd trg doanh nghiép nang cao nang lyc quan ly, hién dai hoa, d6i méi cong nghé, nang cao
nang luc canh tranh va hoi nhép kinh t& qudc té.

Thuyec hién viéc ldy y kién phan bién cua cac nha khoa hoc ddi vé6i chu truong, chinh sach, cac du
an dau tu, chuong trinh phat trién kinh t€, xa hoi. Xay dung co ché 16ng ghép cac nhiém vu khoa
hoc va cong nghé véi cac dy an dau tu, chuong trinh phat trién kinh té - xa hdi.



Cai cach manh mé& doanh nghiép nha nuéc theo hudng day manh qua trinh c¢6 phan hoa, khong
ap dung céac bién phap khoanh ng, dan ng ddi v&i doanh nghiép. Tao mdi truong canh tranh binh
dang nham thic day cac doanh nghiép quan tdm thuc su dén hiéu qua san xuat, kinh doanh va
xem x¢ét hiéu qua khi lya chon cong nghé. Ban hanh cac chinh sach vé kiém soat doc quyen giai
thé, pha san doanh nghiép ddng thoi day nhanh qua trinh chu dong hoi nhép quéc té tao strc ép
thiic ddy cac doanh nghiép ap dung cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé, d6i méi san pham.

b) Nang cao chét luong va kha niang thuong mai hod cta cac san pham khoa hoc va cong nghé

Danh ty 1¢ thich dang kinh phi tir ngan sach nha nuéc cho viéc hd tro hoan thién san phém
nghién ctru c6 kha ning thuong mai hoa. Xay dung co ché danh gia sau nghiém thu va co ché hd
trg kinh phi dé hoan thién va thuong mai hoa cac san phim nghién ciru.

Hinh thanh cac t6 chuc tu vAn, giam dinh vé chit lugng va gia ca cia cong nghé trude khi
chuyén giao hoac ban cho san xuat cong nghiép.

¢) Phat trién céc to chirc trung gian, méi gidi cong nghé

Phat trién cac tO chirc moi gidi cong nghé, tu van chuyén giao cong nghé, cac td chirc cung cip
thong tin thi truong cong nghé; hinh thanh cac t6 chirc xtic tién thi truuong cong nghé; to chuc
cac cho cong ngh¢ - thiét bi.

Khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia kinh doanh cac dich vu méi gi6i vé thi truong
cong nghé.

d) Hoan thién va nang cao hiéu luc cua phép luét vé s¢ hitu tri tué€ va chuyén giao cong ngh¢

Hoan thién hé thong phap luat cho thi trudng cong nghé. Ra soét, bo sung, stra doi va hoan thién
cac van ban quy pham phép luét hién hanh lién quan t6i s¢ hitu tri tu¢ va chuyén giao cong nghé.
Sém ban hanh hai luat chuyén nganh vé sé hitu tri tu¢ va vé chuyén giao cong ngh¢.

Quy dinh 15 co ché khuyén khich chuyen giao két qua nghién ctru ¢6 sir dung kinh phi tir ngén
sach nha nudc theo hudng trao quyén sir dung cho t6 chirc thuc hién nghién ctru trong mot thoi
gian hop 1y dé khai thac, thuong mai hoa két qua nghién ctru. Quy dinh rd vé thoi han sir dung,
nghia vu va loi ich cua t6 chuc, ca nhan duogc trao quyén sur dung, ddc biét khi két qua nghién
ctru ¢6 gia tri kinh té, xa hoi 16n. Sau thoi han quy dinh, néu két qua nghién ctru khong dugc ap
dung thuc tién hodc thuong mai hod, co quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc va cong nghé ¢
thim quyén str dung dudi dang hang hoa, dich vu cong.

Thé ché hoa viée cac t6 chirc va ca nhan hoat dong khoa hoc va cong nghé gop vén cho doanh
nghiép bang ban quyén doi véi két qua nghién ctru hodc cac hinh thirc s& hiru tri tu¢ khac.

Cac co quan quan ly khoa hoc va cong ngh¢ hd trg to chirc, ca nhan nguoi Vit Nam vé thu tuc,
1¢ phi ding ky bang phat minh, sang ché, giai phap hitu ich ddi véi cac két qua nghién ctru khoa
hoc va cong nghé & trong nudc va bao hd & nude ngoai; thanh 1ap cac vin phong tu van hd trg vé
dang ky va thuc thi quyén so hiru tri tué tai cac to chirc khoa hoc va cong nghé c6 ning luc vé
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Tuyén truyén, phé bién rong rai phap luat vé s& hitu tri tué cho cac to chire, ca nhan hoat dong
khoa hoc va cong nghé va trong nhan dan. Quy dinh khung hinh phat c6 hi¢u lyc d€ ngan chan
va xtr Iy nghiém minh cac hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tué.

6. Hoan thién co ché hoat ddng ciia bd may quan 1y nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé



Thuc hién cai cach hanh chinh trong co quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc va céng nghé theo
hudng tap trung vao nhiém vy quan ly nha nudc, tdich nhi€ém vu sy nghié¢p ra khoi co quan hanh
chinh, ting cuong chirc ning giam sat, kiém tra. Dy manh dao tao, boi dudng ning cao trinh do,
nang lyc cua doi ngii nhan lyc quan 1y nha nudce vé khoa hoc va cong nghé.

Ting cudng sy diéu phbi cua Chinh phu dé tao su gan két cac hoat dong khoa hoc va cong ngh¢
Vo1 cac hoat dong kinh té, x4 hoi, quic phong, an ninh. Thyc hién sy phén cong, phén cap r6
rang nhiém vy, quyen han va trach nhi¢ém vé quan 1y khoa hoc va cong nghé gitta cac B9, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong.

Phan dinh rd churc nang, nhi¢m vu cia cac co quan quan ly nha nude vé khoa hoc va cong nghé:

a) Chinh phu: thong qua chién lugc phat trién khoa hoc va cong nghé, cac dinh hudéng uu tién
phat trién khoa hoc va cong nghé timg thoi ky, xéc dinh nhitng nhiém vu khoa hoc va cong nghé¢
trong diém cua Nha nudc; ban hanh cac van ban quy pham phap luat thugc pham vi tham quyén
ctia Chinh phil vé khoa hoc va cong nghé; trinh Qudc hdi thong qua ngan sach danh cho khoa
hoc va cong nghé hang nam.

b) Bo Khoa hoc va Cong nghé: chu tri, ph01 hop v6i cac BY, nganh, dia phuong xay dung chién
lugc, co che chinh sach thuc day phat trién khoa hoc va cong nghe dé trinh Chinh phi; tong hop
va cung cap thong tin vé cac dinh hudng, xu thé phat trién khoa hoc va cong nghé trén thé gidi
va cua Viét Nam cho cac B, nganh va dia phuong; can ddi va phan bd phﬁn ngan sach nha nudc
danh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé€; quan ly cac nhi€ém vu khoa hoc va cong ngh¢ trong
diém quéc gia va 4p dung céc két qua nghién ctru vao thuc tién; t6 chirc danh gia tiém lyuc, trinh
d6 khoa hoc va cong nghé cua dat nudc; thanh tra, kiém tra va giam sat hoat dong khoa hoc va
cong nghé.

¢) Bo Ké hoach va Pau tu: hudng dan cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong dua ké hoach phat trién khoa hoc va cong
nghé thanh mot ndi dung cua ké hoach dinh ky phat trién kinh té - x4 hoi cta cac Bo, co quan va
dia phuong; du bdo, can d6i cac nguon lyc dau tu phét trién khoa hoc va cong ngh¢ trong ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké ca nguon von ODA va ngudn vén huy dong khac ngoai nha
nudce; can doi tong mirc dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc cho phat trién khoa hoc
va cong nghé; phdi hop voi Bd Khoa hoc va Cong nghé phan bd vén cho cac cong trinh xay
dung co ban thude linh vuc khoa hoc va cong nghé.

d) Bo Tai chinh: chiu trach nhiém can dbi ngan sach nha nuéc cho khoa hoc va céng nghé trong
tong du toan ngan sach nha nudc; dam bao cap phat di, ding tién d6 ngan sach nha nudc dau tu
cho khoa hoc va cong nghé da dugc phé duyét; chu tri hodc tham gia xdy dung céc co ché, chinh
sach cu thé vé tai chinh cho hoat dong khoa hoc va cong nghé.

d) B Giao duc va Pao tao: chu tri, phéi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé xay dung va trinh
Chinh phu quyét dinh ké hoach va cac co ché, chinh sach dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho
khoa hoc va cong ngh¢ va tang cuong cong tac nghién ctru trong cac truong dai hoc.

e) BO Noi vu chu tri, phéi hop véi Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Khoa hoc va Cong
nghé xay dyng va trinh Chinh pht ban hanh co ché, chinh sach lién quan t§i nhan lyc khoa hoc
va cong nghé va hé thong t6 chirc khoa hoc va cong nghé.



g) Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu: chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé
khoa hoc va cong nghé dbi voi nganh, linh vyc duge phan cong phu trach; xay dung va t6 chirc
thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé phuc vu phat trién nganh, linh vuc minh.

h) Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong: chiu trach nhiém thuc hién quan ly
nha nude vé khoa hoc va cong ngh¢ tai dia phuong; cu thé hoéd va van dung co ché, chinh sach,
dinh hudng phat trién khoa hoc va cong nghé chung ciia dit nudce pht hop véi tinh hinh cy thé
cua dia phuong nhim ddy manh nghién ctru va tng dung khoa hoc va coéng nghé phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi.

i) Cac B9 truong, Thu trudng co quan ngang BY, Thu truong co quan thuge Chinh phu, Chu tich
Uy ban nhén dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong chiu trich nhiém vé hiéu qua dau tu va
hoat dong khoa hoc va céng nghé thudc pham vi duoc phan coéng, phan cip.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. B6 Khoa hoc va Cong nghé chu tri, phéi hop v6i cac Bg, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thuoc Trung wong t6 churc thuc hién B¢ an doi
mo&i co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé, dinh ky 1 ndm mgt 1an bao cdo Thu tuéng Chinh
phu.

2. Tu nay dén cudi nam 2005, cac Bo va co quan c6 lién quan c6 trach nhiém thuc hién cac cong
viéc sau:

a) Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ chu tri, phéi hop véi cac BY, nganh, dia phuong, co quan lién
quan soan thao:

- Dé 4n phat trién thi trudng cong nghé (trinh Thi tuéng Chinh phi cudi nim 2004).

- Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché danh gia cac nhiém vu khoa hoc va
cong nghé, céc td chirc khoa hoc va cong nghé (trinh Thu tudng Chinh phu qay [ nam 2005).

- Nghi dinh ciia Chinh phu vé d6i méi cong tac ké hoach hoa khoa hoc va cong nghé (trinh
Chinh phu quy II nam 2005).

- Pé an chpyén d6i cac t6 chirc nghién ctru ng dung va phat trién cong nghé sang hoat dong
theo co ché doanh nghiép (trinh Thu tuéng Chinh phu qay II ndm 2005).

- Pé an phat trién cac t6 chirc trung gian, moi gidi cong nghé, cho cong nghé - thiét bi, san giao
dich cong nghé ¢ cap dia phuuong va quy mé ca nudc (trinh Thu tudng Chinh phu quy III nam
2005).

b) Bo Noi vu chu tri, phéi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé soan thao:

- Nghi dinh cta Chinh phu vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua céac té chic khoa hoc va
cong nghé cong 1ap (trinh Chinh phu qay IV nam 2004).

- Dé an vé chinh sich khen thuong, dai ngd, trong dung va ton vinh nhan tai khoa hoc va cong
nghé (trinh Thu tuéng Chinh pha quy I nam 2005).

- Pé 4n vé chinh sach thu hat chuyén gia gioi 1a nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai va nguoi
nudc ngoai phuc vu phat trién khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam (trinh Thu tuéng Chinh phu
quy II nam 2005).

¢) B6 Tai chinh chu tri, phdi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé soan thao:



- Thong tu lién tich vé ap dung co ché khoan chi tai chinh cho cdc nhiém vu khoa hoc va cong
ngh¢ su dung ngan sach nha nudc (quy II nam 2005).

- Pé 4n thanh lap Quy dau tuw mao hiém hd trg wom tao cong nghé, wom tao doanh nghi¢p khoa
hoc va cong nghé cao (trinh Thu tuédng Chinh phu quy III ndm 2005).

d) Bo Tu phép chu tri, phdi hop voi Bo Khoa hoc va Cong nghé va cac Bo, nganh cd lién quan
soan thao:

Ra soat cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan t6i khoa hoc va cong nghé dé kién nghi, bd
sung, stra d6i va bai bo phu hop véi nhitmg ndi dung cua Dé an d6i méi co ché quan 1y khoa hoc
va cong ngh¢ (trinh Thu tudng Chinh pha qay I nam 2005).

d) Cac B9, co quan ngang B9, co quan thuc Chinh phu, Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong chu tri, phoi hop vdi Bo Khoa hoc va Cong nghé:

- Xay dung Chuong trinh lién két khoa hoc va cong nghé véi dao tao va san xuat, kinh doanh dé
hd tro doanh nghiép nang cao nang luc quan ly, hién dai hoa, d6i méi cong nghé, nang cao ning
luc canh tranh va hoi nhép kinh té qudc té (trinh Thu twéng Chinh phi qiiy IV ndm 2004).

- Tién hanh phan loai, xay dung danh muc, ké hoach véi 16 trinh cu thé dé chuyen ddi cac to
chtic nghién ctru tmg dung va phat trién cong nghé truc thudc sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ tong hop bao cao Thii tuéng Chinh phii (bdo cio Thu tudng
Chinh phu qy IV nam 2004).

3. T nim 2006 dén 2010:

Trién khai thyc hién cac van ban quy pham phap luét va cac Dé 4n noi trén; dén nim 2007 to
chire so két rat kinh nghiém va kién nghi phuong huong d6i méi co ché quan Iy khoa hoc va
cong nghé trong nhitng nam tiép theo; dén nam 2010 tong két viéc thuc hién Dé an ddi méi co
ché quéan 1y khoa hoc vé cong nghé.

4. Kinh phi dé thuc hién Dé an d6i méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé tir ngan sach sy
nghiép khoa hoc va cong nghé va cac ngudn khac. Hang nim Bo Khoa hoc va Cong ngh¢, Bo
Tai chinh, B4 K& hoach va Pau tu thong nhat can dbi kinh phi tir ngan sach su nghiép khoa hoc
va cong nghé dé thyc hién Dé an.



